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1. HYRJE

Pas nénshkrimit té€ Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (MSA), Shqipéria kaloi né njé fazé
mé té€ avancuar té marrédhénieve kontraktuale me Bashkimin Europian, duke shénuar njé
hap t€ réndésishém drejt etapave té métejshme né procesin e integrimit europian. MSA-ja
reflekton té ashtuquajturat kritere té Kopenhagenit' dhe té Madridit pér anétarsimin e njé
vendi né BE, té cilat gjenden té sanksionuara edhe né Traktatin e Bashkimit Europian®

Nénshkrimi i MSA-sé gabimisht u interpretua si njé fitore geveritare, megjithése procesi qé 1
parapriu nénshkrimit ishte produkt i njé puné disavjecare qé nisi né vitin 1991 me vendosjen
e marrédhénieve diplomatike Shqipéri-BE. Pér kété arsye, Raporti Vjetor i Komisionit
Europian, i publikuar mé 8 néntor 2006°, dhe Strategjia e Zgjerimit* duheshin lexuar né
frymén e vazhdimit té€ njé dialogu qé intensifikohet né ményré té natyrshme, me konstatime
dhe sugjerime kritike. N& té kundért, i ashtuquajturi ambiguitet konstruktiv 1 Komisionit
Europian, edhe késaj radhe nuk i shpétoi dot leximeve bardh e zi dhe interpretimeve pro apo
kundér té asaj q€ pozita apo opozita quajné fitore, regres apo status quo.

Pérballé vendosmérisé europiane, shprehur né Strategjiné e Zgjerimit se, pas anétarsimit té
Bullgarisé dhe Rumanisé, procesi i zgjerimit do t€ mund té vazhdojé vetém pas rregullimeve
institucionale brenda BE-s€, Shqipéria duhet t'i vendosé reformat e kérkuara nga Brukseli, si
prioritete té politikés sé saj. Né vazhdén e Strategjisé sé Zgjerimit, konkluzionet e Késhillit
Europian té 14-15 Dhjetorit 2006 pércaktojné qarté se: BE nuk do té paracaktojé njé daté té
ardhshme pér zgjerim, pérpara se vendi kandidat t€ pérfundojé procesin e negociimit pér
anétarsim’, sikundér béri né rastin ¢ Rumanisé dhe Bullgarisé.

Strategjia e Zgjerimit thoté se, zbatimi me rigorozitet i detyrimeve gé rrjedhin nga MSA-ja
pérbén garanciné e vetme pér kalimin né fazat e tjera q¢ do ti paraprijné anétarsimit té
Shqipérisé né BE. Dy muaj pas publikimit té Raportit t&¢ Komisionit Europian dhe Strategjisé
s¢ Zgjerimit, ky studim trajton elementet thelbésore té tyre, duke analizuar faktin se né
¢'masé rekomandimet e prodhuara né kéto dokumente té réndésishme, reflektohen né
prioritete dhe aksione konkrete té politikés shqiptare.

1 Né vitin 1993, Késhilli Europian 1 Kopenhagenit miratoi disa kritere g€ duhet té plotésojné shtetet
me qéllim anétarésimin e tyre né BE. Kéto kritere pérfshijné: kriteri politik qé nénkupton stabilitetin
institucional, funksionomin e demokracisé, sundimin e sé drejtés, respektimin e té drejtave té njeriut
dhe té drejtave té pakicave; kriteri ekonomik qé nénkupton funksionimin e njé ekonomie tregu té afté
pér t'1 béré ballé konkurrencés; aftésia pér té pranuar dhe zbatuar aeguis communantaire qé¢ nénkupton
harmonizimin e legjislacionit vendas me até t€ BE-sé. Kéto kritere u pérforcuan né Késhillin
Europian t€ Madridit né vitin 1995, i cili vuri theksin tek strukturat administrative t€ nevojshme pér
zbatimin e acquis communautaire.

2 Shih, Nenin 49 né bashkéveprim me Nenin 6 (1) té Traktatit t€¢ BE-sé.

3 Shih, Report of the Commission of the European Communities, COM (2006) 694 final, Brussels,
8.11.2006.

4 Shih, Enlargement Strategy and Main Challenges 2006-2007, COM (2006) 649, Brussels, 8.11.2006.
5 Shih, mé specifikisht paragrafin 7 t¢ Konkluzioneve t€ Késhillit Europian té datés 14-15 Dhjetor
2006.
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2. BASHKEPUNIMI DHE KONSENSUSI POLITIK I MUNGUAR

Opinionit publik europian shpesh i serviret fakti se né Shqipéri, né dallim nga vendet e tjera
té rajonit, nuk eckziston asnjé grupim politik, qofté edhe pereferik, qé t€ kundérshtojé
procesin e integrimit euroatlantik. Por, a mjafton kjo pér té jetésuar éndrrén europiane té
shqiptaréver Natyrisht qé jo! Konsensusi politik duhet zhvilluar pérmes njé bashképunimi
konkret midis mazhorancés dhe minorancés, né lidhje me sfidat kryesore me té cilat pérballet
zhvillimi dhe transformimi i vendit, sfida thelbésore kéto pér integrimin europian.

Né kété kontekst duhet kuptuar vlerésimi i Raportit té¢ Komisionit Europian pér rolin e
Kuvendit si institucioni gendror i njé demokracie kushtetuese, fakt qé u tregua edhe né
dorézimin e Raportit pér heré té paré né Kuvendin e Shqipérisé. Né té njéjtén kohé, Raporti
nuk nguron t€ theksojé faktin se puna e Kuvendit pérballet me mangési teknike dhe
administrative, me njé buxhet té kufizuar qé nuk fokusohet né ményré t€ géndrueshme mbi
detyrat thelbésore té Kuvendit si dhe mbi probleme qé hasen né procedurat e pajisjet e
votimit qé nuk garantojné rezultate transparente dhe té pakontestueshme.

Sipas Raportit, ndérhyrjet e Gjykatés Kushtetuese dhe té Presidentit t€ Republikés, kané
gené t€ duhura dhe efikase. Né fakt, ndérhyrjet e Gjykatés Kushtetuese dhe ushtrimi i vetos
presidenciale ndaj njé pjesé té€ konsiderueshme té iniciativave té mazhorancés parlamentare
(q€ jané justifikuar nga kjo e fundit si raison detre), kané véné né piképyetje efektivitetin e
Kuvendit. Vendimi i fundit i Gjykatés Kushtetuese, i cili shpalli antikushtetues dispozitat
ligiore mbi bazén e té cilave Késhilli i Rregullimit t€ Territorit t& Republikés sé Shqipérisé
vendosi té prishé mbikalimin tek “Zogu i Zi”, ngre edhe njé pyetje mé té ndjeshme si¢ éshté
ajo ¢ kushtetuetshmérisé dhe e ligjshmérisé né ushtrimin e autoritetit publik, sikundér
pérballjen e qytetaréve shqiptare me pasojat financiare qé lidhen ngushté me kété
vendimartje’.

Raporti thekson se: “Shqipéria dubet té tregojé se ka kapacitetet pér 1€ arritur bashképunim politik pa
ndérhyrjen e jashtme”. Por, dy muaj pas publikimit t€ kétij dokumenti dhe pas premtimit té
bujshém pér miratimin e njé rezolute né Kuvendin e Shqipérisé pér kthimin e
rekomandimeve t€ BE-sé né veprime konkrete si dhe, njé muaj pas hyrjes né fuqi té
Marréveshjes sé Pérkohshme, véshtiré té thuhet se klasa politike, e ka konceptuar integrimin
europian si njé proces rreth t€ cilit mund t€ bashkohet, né funksion té transformimit dhe
zhvillimit t€ vendit drejt standardeve europiane.

Skena politike shqiptare né prag té njé procesi zgjedhor vendor qé konsiderohet testi i radhés
1 njé vendi tashmé té asociuar né BE, vazhdon t€ dominohet nga tensioni, konfliktualiteti
dhe partikularizmi, i cili qendérzohet tek retorika populiste, raporti i deformuar Qeveri-
Kuvend-President-Prokuror i Pérgjithshém-sistemi gjyqésor, reforma e munguar zgjedhore,
qé duhet ta kishte themelin né pérfaqésimin politik dhe né mosdeformimin e vullnetit
popullor, si dhe tek raporti i munguar midis mazhorancés dhe minorancés parlamentare,
geverisé, shoqérisé civile dhe grupeve té biznesit.

¢ Shih, Vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 29, daté 21.12.2000.



INSTITUTE

3. NEVOJA PER NJE QEVERISJE VIZIONARE DHE NDERTIMI I
NJE ADMINISTRATE PUBLIKE MODERNE

Qeverisja luan rolin thelbésor né procesin e afrimit té vendit me Bashkimin Europian,
megjithaté ajo nuk éshté aktorja e vetme né kété proces. Pér té garantuar suksesin e kétij
procesi afatgjaté, pérpos té tjerash, qeverisjes i duhet té ndértojé ura komunikimi dhe té
pérfshijé né vendimarrje opozitén, grupet e interesit, komunitete té ndryshme dhe shoqériné
civile. Vetém né kété ményré procesi 1 integrimit europian, qé né té vérteté nuk éshté gjé
tjetér vegse transformimi dhe zhvillimi i vendit drejt standardeve europiane, do té jeté mé
afér nevojave té pérditshme té qytetaréve.

Né kété kuadér, Raporti i Komisionit Europian nénvizon pérpjekjet e qeverisé pér té
pércaktuar njé kosto pér procesin e integrimit, pér hartimin e Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim, si dhe pér nisjen e 23 strategjive sektoriale dhe 10 strategjive té
ndérthurura. Mirépo Raporti nuk analizon realizmin, vértetésiné dhe risité qé do t€ sjellé ky
proces né raport me procesin e buxhetimit, pasi gjaté kétyre viteve Shqipéria nuk ka vuajtur
nga mungesa ¢ dokumenteve strategjiké, por nga mungesa e vullnetit pér t'i zbatuar ato né
praktiké.

Hartimi dhe zbatimi i kétyre dokumenteve né praktiké béhet edhe mé i véshtiré né rast se do
t'1 referohemi konstatimit trondités té Raportit se, procesi i ristrukturimit té administratés
publike ka sjellé reduktimin dhe ndérprerjen e fuqizimit té kapaciteteve administrative. N&
fakt éshté e véshtiré t€ vendosésh né balancé kérkesat qé burojné nga procesi i integrimit
europian, pér njé administraté gjithnjé e mé té forté dhe efikase me geverisjen né dieté. Por
éshté edhe mé e véshtiré té masésh vullnetin politik t€ njé geverie pér t€ kryer reformat né
funksion té europianizimit té€ vendit, nése vullneti i qeverisjes nuk pérqendrohet tek forcimi i
administratés publike, né respekt té parimeve kushtetuese dhe ligjit mbi bazén e té cilit,
duhet té funksionojé administrata publike, si ADN-ja e njé shoqérie moderne.

Megjithaté, kjo éshté vetém njéra ané e medaljes. Ana tjetér ka t€ béjé me konkluzionin qé
del nga Grafikn 1, sipas té cilit institucionet qendrore jané karakterizuar nga njé tendencé
shpérfillése ndaj legjislacionit té shérbimit civil dhe minuese ndaj vendimarrjes sé Komisionit
té Shérbimit Civil, megjithése ligji i detyron subjektet té zbatojné vendimet e kétij
institucioni. Ky konkluzion konvergon edhe me konkluzionin e Raportit té Komisionit
Europian. Po sipas kétij grafiku, mungesa e sigurisé ligjore, éshté shoqéruar me mungesén e
planifikimit té karrierés dhe menaxhimit té performancés né shérbimin civil dhe emérimet
politike.
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Grafiku 1. Numri i vendimeve té pazbatuara té Komisionit té Shérbimit Civil né
Institucionet Qendrore pér periudhén Janar - Tetor 2006
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Burimi: Komisioni i Shérbimit Civil, t¢ dbéna statistikore té vitit 2006.

Listén e moszbatimit té vendimeve t€ Komisionit té€ Shérbimit Civil e kryesojné Ministria e
Financave, Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés, Ministria e Brendshme dhe
Ministria e Bujqésis€, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit. I vetmi institucion gendror
qé e ka kryer procesin e ristrukturimit né pérputhje me legjislacionin e shérbimit civil
paraqitet Ministria e Arsimit dhe Shkencés.

T¢é dhénat e nxjerra nga dokumentacioni zyrtar i Komisionit t€ Shérbimit Civil, déshmojné se
mé shumé se 70% e ankesave té individéve té cilét jané prekur nga ristrukturimi i
administratés publike, jané pranuar nga ky komision. Fakti qé ky numér i madh shkarkimesh
éshté konsideruar né kundérshtim me ligjin nga Komisioni i Shérbimit Civil, tregon se
procesi i ristrukturimit éshté udhéhequr nga konsiderata joligjore qé nuk kané té béjné me
sistemin e karrierés dhe profesionalizmit dhe se Departamenti i Administratés Publike éshté
treguar i paafté né menaxhimin e shérbimit civil, né pérputhje me parimet e merités dhe
karrierés, dhe né disa raste ka vepruar né kundérshtim me legjislacionin né fuqi.
Népérkémbja e legjislacionit nga ana e institucioneve té sipérpérmendura dhe e
Departamentit t€ Administratés Publike, sjell pasoja financiare té cilat do té duhen té
pérballohen nga taksapaguesit shqiptaré, pasi pér njé vend pune paguhen dy, ose tre persona.

Duket se anashkalimi i fuqizimit té administratés publike né pérputhje me kriterin e Madridit
dhe zévendésimi i tyre me strukturat horizontale té cilat punojné nén varésine direkte té
Kryeministrit, nuk kané qené aq efektive. Madje, Raporti nuk nguron té veré né dukje
tendencat centralizuese té pushtetit, ku shumé vendime merren nga Kryeministri, gjé qé
éshté shoqéruar me vonesa né aksionet kyce. Praktika sugjeron se, njé pérfshirje sa mé e
madhe e Kryeministrit né lidhje me zbatimin e detyrimeve gé lindin nga procesi i integrimit
europian, €shté e nevojshme, porse kjo pérfshirje rezulton mé efektive kur shfaqet né raport
té drejté me fuqizimin e kapaciteteve administrative, si memorja institucionale e procesit.
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4. SFIDA E NDERTIMIT TE NJE SISTEMI GJYQESOR EFICENT
NE MUNGESE TE NJE STANDARDI TE UNFIKUAR EUROPIAN

Avokati dhe politikani i njohur Spartak Ngjela né librin e tij botuar sé fundmi “Reformé
Shqiptare, shmangia e karakterit tiranik 1¢ politikés”, analizon né ményré té hollésishme shtyllat e
funksionimit real té demokracisé liberale dhe té kapitalizmit, té tilla si kushtetutshméria,
patlamentarizmi, tregu, zgjedhjet e lira dhe pushteti gjyqésor. Z. Ngjela, e pérshkruan
pushtetin gjyqésor si jo funksional sepse ‘@7 nuk éshté i pavarnr, madje ai éshté edhe pa personalitet
dhe ende nuk mund 1 thuash se i pérmbush dot t¢ giitha detyrat qé dubet 1& kryeé né sistemin e njé

. ge 7
demokracie liberale” .

Ményra e organizimit dhe funksionimit té sistemit gjyqésor, éshté analizuar né Raport duke
nénvizuar iniciativat e veté Késhillit té Larté té Drejtésisé pér té ménjanuar konfliktin e
interesit, rritjen e transparencés sé sistemit gjyqésor dhe zgjerimin e programeve trainuese
pér magjistratét e rinj. Megjithaté procedurat gjyqésore vazhdojne te mbeten té gjata e
shpesh té paqarta. Pavarésia e gjyqtaréve éshté ende e rrezikuar dhe trajtimi financiar éshté i
pamjaftueshém. Pér pasojé sistemi i drejtésisé ka nevoje i nénshtrohet reformave té
vazhdueshme té cilat jané vendimtare pér zhvillimin e vendit, garanci pér zbatimin e MSA-sé
dhe shtysé pér procesin e integrimit europian.

NEé kété kuadér, éshté e réndésishme qé projekt-ligji i miratuar né Késhillin e Ministrave gjaté
diskutimit né Kuvend té adresojé plotésisht tri aspekte, t€ nénvizuara edhe nga Raporti 1
Komisionit Europian:

- rritjen e pavarésisé dhe mbrojtjen kushtetuese té gjyqtaréve;

- rritjen e pagave dhe statusit té stafit administrativ té sistemit gjygésor;

- cleminimin e dublimit midis inspektoriateve gjyqésore té Késhillit té Larté té
Drejtésisé dhe Ministrisé sé Drejtésisé.

BE e cila mbéshtetet mbi njé korpus vlerash, ligjesh, standardesh dhe institucionesh
demokratike, t€ frymézuara nga traditat kushtetuese té vendeve anétare, evidenton né
dokumentet ligjore dhe strategjité e saj, rolin e pazévendésueshém qé luan sistemi i drejtésisé
né pérgjithési dhe pushteti gjyqésor né veganti pér mbrojtjen dhe pasurimin e kétyre vlerave®.

Standarde té unifikuara europiane té reformés né gjyqésor jané té véshtira pér t'u identifikuar
né rrafshin komunitar. Madje veté Komisioni Europian, né disa raste, ka rekomanduar qasje
té ndryshme pér té njéjtén céshtje. Pér shembull, Komisioni i ka kérkuar né ményré té
vazhdueshme Sllovakisé té higte periudhén e stazhit pér gjyqtarét, ndérkohé qé ka inkurajuar
Slloveniné té parashikonte njé periudhé stazhi peséviecare pér gjyqtarét e saj .

Megjithaté, ekzistojné disa standarde té pranuara gjeresisht, té cilat duke duke pérbéré njé
emérues té pérbashkét té shteteve anétare t€ BE-sé, ndikojné né procesin e reformés

gjyqésore né shtetet qé aspirojné anétarsimin né BE, gjithsesi duke i 1éné ketyre te fundit njé
hapésiré veprimi dhe zgjedhjeje. Komisioni Europian edhe pse me qasje té ndryshme i ka

7 Shih, Spartak Ngjela, Reformé Shqiptare, shmangia e karakterit tiranik 1 politikes, fq. 219, (2000).
8 Shih, European Commission Strategy Paper, 2001 né www.cumap.org .
9 Shih, Monitoring the EU Accession Process — Judicial Capacity, £q. 20, shkurt 2002 né www.eumap.org .
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pérdorur kéto standarde pér té€ monitoruar reformat né gjyqésor. Kéto standarde mund té
pérmblidhen né detyrimin e ¢do shteti pér té siguruar #é gjygésor té pavarur dhe t¢ afté.

Duhet pasur kujdes qé té mos abuzohet me petkun e pavarésisé nga ana e veté gjyqésorit.
Adresimi 1 perceptimit negativ qé ushqen opinioni publik ndaj performancés sé gjyqésorit
mund té realizohet vetém népérmjet njé rruge t€ mundimshme reformash té cilat, né rastin e
Shqipérisé, duhen filluar qé nga edukimi ligjor dhe formimi profesional i gjyqtaréve dhe
prokuroréve i cili, paraqitet defektoz, né raport me sfidat e zhvillimit t€ vendit. Mungesa e
signrisé ligiore nga e cila karakterizohet jeta publike né Shqipéri, mund té ridimensionohet
vetém népérmjet forcimit té sistemit té drejtésisé'’.

5. POLITIKA ANTIKORRUPSION NUK DUHET KTHYER
QELLIM NE VETVETE

Lufta ndaj korrupsionit dhe retorika populiste qé ka shoqéruar shpesh kété proces, krahas
arritjeve, ka krijuar njé perceptim té rremé sipas té cilit procesi 1 afrimit té€ Shqipérisé me BE,
éshté i lidhur kryesisht me progresin né luftén ndaj korrupsionit. Lufta ndaj fenomeneve té
korrupsionit ka gené dhe vazhdon t€ mbetet njé ndér prioritetet kryesore pér Shqipériné, né
funksion té zhvillimit ekonomik dhe institucional té vendit si dhe pér pérmbushjen e
detyrimeve qé rrjedhin nga procesi i integrimit europian. Né kété kuadér, Raporti i
Komisionit Europian shpreh vlerésime né lidhje me progresin e shénuar, sikundér nénvizon
ndérhyrjet efikase té institucioneve té pavarura né rastet kur politika antikorrupsion éshté
zhvilluar jashté kornizave kushtetuese.

Njésia matése e pérdorur nga Komisioni Europian né lidhje me progresin e shénuar né
politikén antikorrupsion jané vendimet e gjyqésorit cka, né njé faré ményré, deligjitimon ¢do
lloj tendence pér ta shnderruar luftén antikorrupsion né qéllim né vetvete. Késhtu, gjaté vitit
2004 jané ndéshkuar 171 persona, ndérsa gjaté vitit 2005 jané ndéshkuar 237 té tillé. Numri i
procedimeve disiplinore kundér prokuroréve t€ korruptuar, éshté njé tjetér tregues i hapave
qé po ndérmerren né funksion té luftés ndaj korrupsionit. Gjithashtu, Raporti vleréson uljen
e korrupsionit né shérbimet tatimore dhe doganore, reformat né funksion té pakésimit té
rolit té shtetit né jetén ekonomike dhe sociale té vendit, sikundér thjeshtimin e procedurave
administrative dhe licensuese.

Mirépo, fenomeni i korrupsionit, shfaget i ndryshém né varési té zhvillimit t€ vendit. N&
vendet e zhvilluara korrupsioni identifikohet né rastet individuale, si pasojé e shkeljes sé
normave té integritetit'. Ndérsa né vendet né zhvillim korrupsioni nénkupton
partikularizmin®® — njé model i organizimit social, i cili karakterizohet nga shpérndarja e té
ardhurave publike né ményré jouniversale, cka pasqyrohet né shpérndarjen vicioze té
pushtetit né kéto shoqéri.

10 Shih, gjithashtu pér kété argument, Spartak Ngjela, Reformé Shqiptare, shmangia e karakterit tiranik
politikés, £q. 219-220, i cili e pércakton gjyqin si “epiqendra e ruajtjes sé pacenuar té personalitetit
njerézor dhe t€ veté sistemit”.

11 Shih, Alina Mungiu-Pippidi, Corruption: Diagnosis and Treatment, Journal of Democtacy, Volume 17,
No. 3, July 2006.

12 Shih, Guillertmo O’Donnell, /usions about Consolidation, in Latry Diamond, Marc F. Plattner, Yun-
han Chu, and Hung-mao Tien, eds., Consolidating the Third Wave Denmocracies (Baltimore: Johns Hopkins
University Press, 1997), 45-47.
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Shumé pak fushata antikorrupsion guxojné té€ sulmojné rrénjét e korrupsionit né shoqgérité
ku partikularizmi éshté kthyer né normé, pasi rrénjet e fenomenit e kané zanafillén e vérteté
tek pushteti né vetvete. Né té kundért, strategjité antikorrupsion miratohen dhe zbatohen né
bashképunim me predatorét té cilét kontrollojné, jo vetém qeveriné, por edhe instrumentét e
antikorrupsionit'.

Né njé shogqéti si kjo e jona ku elementét e partikularzimit dominojné skenén publike, lufta
ndaj korrupsionit kérkon njé pérmirésim dhe zbatim efektiv t€ kuadrit ligjor, né ményré qé té
jeté e vérteté, efektive, né pérputhje me parimet kushtetuese dhe né funksion t€ zhvillimit e
modernizimit t€ vendit. (’éshté mé e réndésishme, lufta kundér korrupsionit kérkon njé
qasje té re politike, bashkéveprim, kontroll té ndérsjellté e strategji té bashkérenduara té
aktoréve t€ ndryshém, e mbi té gjitha njé qeverisje qé€ 1 paraprin plagéve kryesore nga té cilat
buron korrupsioni dhe krimi. Kjo arrihet népérmjet reformave politike, ligjore, ekonomike
dhe sociale, sikundér népermjet ndértimit té njé sistemi drejtésie mbi baza thellésisht ligjore e
profesionale.

6. KONKURRUESHMERIA DHE RRITJA E QENDRUESHME
EKONOMIKE

Né diskutimet né lidhje me kriteret e anétarsimit né BE shpesh konfliktualiteti politik,
retorika dhe mungesa e njohjes sé procesit, eklipsojné debatin e vérteté né lidhje me
konkurrueshmériné dhe zhvillimin e ekonomisé shqiptare, a thua se procesi i integrimit
europian nuk ka pérqasje ckonomike, e pér mé tepér, lidhje me zhvillimin dhe transformimin
e vendit'.,

Pérsa i pérket kriterit ekonomik, Raporti analizon politikén monetare té€ kujdesshme té
ndjekur nga Shqipéria, né pérputhje me rekomadimet e Fondit Monetar Ndérkombétar,
klimén markoekonomike té shéndoshé, e cila éshté karakterizuar nga njé rritje e Prodhimit té
Brendshém Bruto (PBB). Kjo rritje duket se kércénohet seriozisht, ashtu si edhe i gjithé
zhvillimi i vendit, nga kriza energjitike, faktor qé ndikon direkt mbi ekonominé dhe biznesin
e vendit.

Sikurse evidenton Tabela 1, Prodhimi i Brendshém Bruto i Shqipérisé, me gjithé rritjen e
vazhdueshme, paraqitet ende i ulét né raport me mesataren e PBB-sé pér frymé té veté BE-
s€ (19%), apo dhe né raport me PBB e vendeve gé u anétarsuan né BE né vitin 2004 (29%).
PBB i Shqipérisé éshté mé i ulét edhe se PBB e Bullgarisé dhe Rumanisé¢ qé do té
anétarsohen mé 1 Janar 2007 (47%), apo e Kroacisé¢ dhe Turqisé qé jané né procesin e
negociimit pér anétarsim me BE-né (47%) ashtu si edhe me mesateren e vendeve té tjera té
Balkanit Peréndimor (74%).

13 Shih, Alina Mungiu-Pippidi, Corruption: Diagnosis and Treatment, Journal of Democracy, Volume 17,
No. 3, July 2006.

14 N¢ lidhje me plotésimin e kriterit ekonomik, shih, Just what is this ‘absorption capacity’ of the European
Union?, Policy Brief No. 113, Center for European Policy Studies, né www.ceps.be .
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Tabela 1. Prodhimi i Brendshém Bruto i Shqipérisé krabasuar me vendet e BE-sé,
Ballkanit Peréndimor dbe Turqisé

PBB pér frymé )
Shqipéria

PBB pér frymé krahasuar me mesataren e BE-25 19%
PBB pér frymé krahasuar me mesataren e vendeve g€ u antarésuan né BE né 2004 | 29%
PBB pér frymé krahasuar me mesataren e Bullgarisé dhe Rumanisé 47%
PBB pér frymé krahasuar me mesataren e Kroacisé dhe Turgisé 47%
PBB pér frymé krahasuar me mesataren e vendeve té Ballkanit Peréndimor 74%

Burimi: Fagja gyrtare e Komisionit Europian (wwmw.ec.europa.en)

Debati né lidhje me rritjen e PBB-sé vazhdon té zhvillohet me intensitet edhe né vendet e
anétarsuara rishtazi né BE, ku projeksionet tregojné se né vitin 2014 Republika Ceke do té
arrijé 74% té mesatares s¢ PPB-sé té BE-sé me 15 vende anétare, ndérkohé, Hungaria rreth
69.1%, Polonia rreth 56.8%, Rumania rreth 47%, Sllovenia rreth 82.1% dhe Turgia rreth
45.8%". Pra, Shqipéria ka njé rrugé té gjaté pérpara, sidomos né lidhje me zhvillimin dhe
integrimin ekonomik né BE.

Remitancat llogariten né rreth 14.6 % té PBB-sé pér vitin 2005, rreth 19 % mé shumé se né
vitin 2004, duke u kthyer késhtu né njé burim relativisht té qéndrueshém té ardhurash, por
duke déshmuar né té njéjtén kohé se, eckonomia shqgiptare vazhdon t€ mbéshtetet né njé
masé relativisht t€ madhe nga remitancat. T¢ ardhurat nga remitancat duhen analizuar dhe
lexuar ngushté me marréveshjet e ripranimit qé Shqipéria ka nénshkruar me Komunitetin
Europian dhe me shumicén e shteteve anétare t€ BE-sé, té cilat pércaktojné rregullat dhe
procedurat e kthimit té shtetasve qé qéndrojné né ményré té parregullt né hapésirén
komunitare.

Nga ana tjetér, kéto marréveshje si dhe masa té tjera té ndérmarra nga shtetet anétare té BE,
synojné té pérmirésojné procesin e integrimit té shtetasve shqiptare qé jetojné né hapésirén
komunitare. Pér pasojé, integrimi i métejshém mund té shogérohet me uljen e kontributit pér
remitancat. Pér kété arsye ekonomia shgiptare duhet té fillojé t€ mendojé seriozisht pér
alternativa té tjera, duke zvogéluar gradualisht varésin€ nga remitancat.

Ndérkohé, klima e biznesit sipas Raportit té Komisionit Europian, shfaqet e pasigurté dhe e
paqarté, pasi zhvillohet né mungesé té parimit t& sigurisé /ligjore. Procesi i kthimit dhe
kompensimit té pronés mbetet 1 ngadalté, duke mos shérbyer si njé bazé e shéndoshé pér
zhvillimin e njé ekonomie ku konkurrenca e liré dhe e drejta e pronés respektohen.

Ndértimi i njé baze té forté makroekonomike nuk éshté e mjaftueshme pér sigurimin e rritjes
ekonomike. Sipas Hernando de Soto, njé réndési t€ madhe né procesin e rritjes ekonomike
ka respektimi i té drejtés sé pronés'®. Njé mjedis i dobét né lidhje me té drejtén e pronés,
kontribuon né shkurajimin e investimeve, né pasiguri dhe komplikime né lidhje me

15 Shih, D. Gros and A. Steinherr, Economic Transition in Central and Eastern Europe, 2nd edition,
chapter 9, Cambridge: Cambridge University Press, 2004.

16 Shih, World Economic Forum, The Global Competitiveness Index: Identifying the Key Elements of
Sustainable Growth, p. 4 (2000).
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planifikimin afatgjaté, t€ shoqéruara kéto me probleme né eficencén e sistemit gjyqgésor, té
cilat nuk inkurajojné njé klime té shéndetshme dhe té ndershme biznesi té€ bazuar né drejtési.

Hapat pozitivé té ndérmarra né lidhje me reduktimin e barrierave administrative, zvogélimin
e kohés mesatare pér regjistrimin e biznesit nga 30 né 8 dité, duhen shoqéruar me reforma té
cilat duhet té adresojné sfidat né lidhje me koston relativisht té larté pér hapjen dhe mbylljen
e njé biznesi, dokumentacionin e kufizuar kadastral, pérqindjen ende té larté t€ ckonomisé
informale dhe performancén e administratés publike.

Konkurrueshméria, si shtysé pér rritien dhe géndrueshmériné ekonomike, duhet paré
ngushté me nivelin e produktivitetit, rritjen e eksporteve dhe krijimin e njé mijedisi
institucional’, i cili karakterizohet nga géndrueshméria politike, hapja dhe transparenca né
menaxhimin e burimeve publike, nga njé sistem transparent gjyqésor qé operon né pérputhje
me ligjin si dhe njé kuadér rregullator i zhdérviellté pér biznesin'®.

Pér fat t€ keq, gjithnjé e mé pak, debati publik né Shqipéri fokusohet né shkollimin
profesional dhe krijimin e njé force pune té trainuar, e afté pér t€ pérqafuar teknologjité e
fundit. Axhenda e Lisbonés, e cila synon né kthimin e Europés né rajonin mé konkurrues né
boté deri né vitin 2010, nénvizon réndésiné qé kané tregjet eficente té€ punés si njé nga
parakushtet pér rritjen e produktivitetit'’.

7. A REFLEKTOHEN PRIORITETET E MSA NE ZERA
BUXHETORE?

Hytrja né fuqi e Marréveshjes sé Pérkohshme mé 1 Dhjetor 2006, u shoqérua me njé
konfuzion mediatik, sipas té cilit, kjo marréveshje shénon vendosjen e zonés sé tregtisé sé
liré. N¢é fakt, njé ndér géllimet e marréveshjes éshté vendosja gradualisht e zonés sé tregtisé
sé liré, gjaté njé periudhe maksimumi dhjetévjecare, duke filluar nga hyrja né fuqi e késaj
marréveshije”.

Bashkimi Europian i ka ofruar Shqipéris€é né vitin 1999 Sistemin e Pérgjithshém té
Preferencave, sipas té cilit u vendos njé regjim liberalizues tregtar vetém nga ana e BE-sé,
ndérkohé qé Shqipérisé, pér té pérfituar nga ky regjim i kérkohej pérmbushja e disa
standardeve”. Bazuar né Rregulloren 2007/2000, BE-ja i ofroi Shqipérisé njé regjim
autonom preferencial, népérmjet plotésimit té€ konceptit té origjinés sé produktit dhe krijimit
té njé zone té tregtisé sé liré, midis vendeve té pérfshira né procesin e Stabilizim Asociimit.

17 Shih, Daniel Kaufmann (2005), Drejtor i Programeve Globale né Institutin e Bankés Botérore,
Indeksi Botéror i Konkurrueshmérisé, World Economic Forum (2006).

18 Sipas Indeksit Botéror té Konkurrueshmérisé, shtytésit e produktivitetit dhe té€ konkurrueshmérisé
jané té€ grupuar né shtylla ku pérfshihen Akérkesat bazé t€ tilla si institucionet, infrastruktura,
makroekonomia dhe shéndeti dhe arsimi fillor; rritésit e efigencés té tilla si arsimi 1 larté dhe trajnimi, si
edhe eficenca e tregjeve; dhe nénindeksi i fundit inovacioni dbe faktorét e sofistikimit t€é tillé si zgjuarsia
tekonolgjike, sofisitikimi i biznesit dhe inovacioni.

19 Shih, Axhendén e Lisbonés 2004 tek www.ec.curopa.cu .

20 Shih, Nenin 3 té Marréveshjes sé Pérkohshme.

21 Shih, Rregulloret e Késhillit t¢ BE-sé 1763/99 dhe 2820/98.
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Pavarésisht incentivave curopiane, niveli i eksporteve shqiptare né drejtim té hapésirés
komunitare éshté ende i ulét, duke déshmuar se ¢do incentiv i ofruar nga BE-ja duhet
shogéruar me krijimin e infrastrukturés sé tregut dhe standardeve. Né kété kuadér duhet
lexuar Raporti i Komisionit Europian, sipas té cilit, né shumicén e fushave té tilla si
prokurimet publike, pronésia intelektuale dhe industriale, mbikqyrja e tregut, siguria
ushgimore, metrologjia dhe kalibrimi, ¢éshtjet veterinare dhe fitosanitare, mjedisi, mbrojtja e
té dhénave personale, nuk vérehet progres substancial.

Kjo situaté jo e favorshme né rast se nuk adresohet me pérparési, nuk i krijon mundési
subjekteve pér té nxjerré pérfitimet e pritshme nga marréveshja. Pér fat té keq, buxheti i
shtetit 1 porsamiratuar, (shih Grafikun 2) nuk orientohet pér nga prioritetet ¢ MSA-sé, duke
humbur shansin e krijimit gradual dhe né ményré strategjike t€ kushteve pér té pérfituar nga
mundésité qé ofrojné standardet europiane té reflektuara né MSA.

Grafiku 2. Shpérndarja e Buxhetit té Shtetit 2007 sipas Ministrive dbe Institucioneve
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Burimi: Ministria e Financave, Paketa e Buxhetit té Shtetit 2007

Pesha ¢ shpenzimeve buschetore 1 ¢do institucioni éshté Hogaritur si raport i buxhetit ¢ institucionit
Pérkatés mbi totalin e buxhetit.

Ky Grafik déshmon pér njé ndarje jo té balancuar té buxhetit té shtetit mé njé diferencé té
madhe midis Ministrisé sé Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, si
institucioni mé i financuar, duke zéné 20.57% té buxhetit dhe Ministrisé sé Integrimit
Europian, si institucioni mé pak i financuar, duke zéné vetém 0.06% té buxhetit, pavarésisht
se detyrat dhe funksionet qé ajo duhet t€ luajé vijné gjithnjé né rritje si bashkérenduese e
detytimeve qé rrjedhin nga procesi i integrimit europian té vendit™.

Duke 1éné ménjané koincidencén ironike té faktit se Ministria e Integrimit Europian né
periudhén pas nénshkrimit t€ MSA-sé, paraqitet si ministria mé pak e financuar, Grafiku 3
evidenton njé pérgjysmim té€ peshés se buxhetit té Ministrisé sé Integrimit Europian né
krahasim me vitin 2005, dhe njé rénie prej 21% té késaj peshe né krahasim me vitin 2006.

Grafiku 3. Tendenca tre vjecare e buxbetit té Ministrisé sé Integrimt Europian 2005-
2007

Buxheti i Ministrise se Integrimit per periudhen 2005-2007
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Burimi: Ministria e Financave, Paketa e Buxchetit té Shtetit 2007.

22 Shih, Vendimin Nr. 580, daté 10.09.2004 “Pér fushén e veprimtarisé sé Ministrisé sé¢ Integrimit Eunropian”.
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2005 2006 2007
Buxheti i Ministrisé sé¢ Integrimit Europian
(né mijé leké) 190,000.00 116,125.00 115,000.00
Pesha e Buxhetit té¢ MIE ndaj Totalit té
Buxhetit Ministror dhe Institucional 0.12% 0.075% 0.06%

Pse ky pérgjysmim buxhetor pér Ministriné e Integrimit Europian? A e ka pérfunduar
misionin e vet ky institucion, apo mungon vizioni politik pér ta béré até té zéshém?

Pérkundér interpretimit mekanik se me nénshkrimin e MSA-sé dhe krijimin e njésive té
integrimit europian né institucionet e linjés, roli i Ministrisé sé¢ Integrimit Europian duhet
zbehur, roli 1 kétij institucioni, pavarésisht vendosjes né hirearkiné institucionale, e cila né
variantin mé t€ miré nuk duhej té ishte njé nga ministrité e linjés, por njé strukturé qendrore
né Késhillin e Ministrave né varésiné direkte t€ Kryeministrit, duhet té rritet né funksion té
procesit té pérafrimit té€ legjislacionit vendas me acguis communantaire, monitorimit té
detyrimeve qé rrjedhin nga zbatimi i MSA-sé, bashkérendimit dhe pérthithjes té asistencés
komunitare, si mbéshtetése e prioriteteve té Partneritetit Europian, MSA-sé dhe rrjedhimisht
zhvillimit té vendit.

Po kaq 1 réndésishém pér kété institucion mbetet bashkérendimi dhe sigurimi i procesit
voluminoz t& pérkthimit t& acquis communantaire né gjuhén shqipe, procesi i informimit dhe
komunikimit té té drejtave dhe detyrimeve qé rrjedhin nga MSA-ja pér grupet e ndryshme té
interesit, bashképunimi me pushtetin vendor, komunitetin dhe qytetarét. Né t€ njéjtén kohé,
né pérputhje me kriterin e Madridit, Ministria e Integrimit Europian duhet té béhet
promotore e ndértimit té kapaciteteve administrative, népérmjet rekrutimit té stafeve té
specializuara né universitete dhe institute prestigjoze, por edhe parashikimit té skemave té
vazhdueshme té trajnimeve.

Hytja né fuqi e MSA-sé do té shoqgérohet me ngritjen e disa strukturave té pérbashkéta BE-
Shqipéri, té cilat domosdoshmérisht duhen koordinuar nga Ministria e Integrimit Europian.
Hyrja né fugi e MSA-sé imponon ngritjen e strukturave shqiptare té pérhershme apo ad hoc,
té cilat gjithashtu duhen koordinuar nga Ministria e Integrimit Europian. Natyrisht, struktura
e re e Ministrisé sé Integrimit Europian, mungesa e vizionit politik, kapaciteteve
administrative dhe pesha e papérfillshme buxhetore qé zé (0.06%) nuk ndihmojné kété
institucion té€ pérmbushé detyrimet qé i ngarkon kuadri ligjor né fugi.

Po né rast se roli i strukturés koordinuese té procesit duhet zbehur, meqé “topi” kalon né

fushén e institucioneve té linjés, si paraqitet financimi i tyre né pérputhje me prioritetet e
MSA-sé?

Buxheti i Ministrisé s¢ Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés - njé institucion kyc pér
administrimin e pjesés kryesore t€ detyrimeve qé lindin nga Marréveshja e Pérkohshme né
fushén e tregut — z& vetém 1.38% té buxhetit t€ shtetit. Buxheti i Ministrisé s¢ Bujqésisé,
Ushqimit dhe Mbrojtjes s¢ Konsumatorit z¢é vetém 2.76% té buxhetit té shtetit, pavarésisht
se ky institucion duhet té luajé njé€ rol té qenésishém né procesin e adoptimit té standardeve
europiane té cilat jané voluminoze né rastin e fushave qé mbulohen nga Ministria e
Bujqésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé¢ Konsumatorit. Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe
Administrimit t€ Ujrave z€ vetém 0.94% t€ buxhetit t&€ shtetit, duke e béré thuajse té
pamundur zbatimin gradual t€ standardeve europiane né fushén e mjedisit. Aq mé tepér po
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té marrim parasysh faktin se pérmbushja e standardeve né fushén e mjedisit shogérohet me

kosto té larta financiare.

Tabela 2 pérmbledh disa nga fushat prioritare té lidhura direkt me MSA-né. Disa nga kéto
zéra jané elementé té€ detajimit t€ buxheteve ministeriale dhe pér kété arsye réndésia e tyre
éshté paré e lidhur me buxhetin e ministrisé pérkatése. Kolona e dyté pérllogarit peshén e
kétyre aktiviteteve né krahasim me buxhetin total t¢ Ministrive dhe Institucioneve.

Tabela 2. Zérat e Buxbhetit té Shtetit sipas Institucioneve 2007

INSTITUCIONI

TOTALI | BUXHETUAR

(né mijé leké)

PESHA NDAJ
BUXHETEVE

INSTITUCIONALE

PESHAE
INSTITUCIONIT
NDAJ TOTALIT TE
PERGJITHSHEM

TE SHPENZIMEVE
TE BUXHETIT
2006

Shérbimi i Prokurimit Publik 26.508,00 4% 0,01%
Késhilli Ministrave 612.000,00 0,31%
0,00%
Mbéshtetje pér Zhvillim Ekonomik 1.660.450,00 61% 0,85%
Shérbimet e Tregut, Akreditim dhe 159.090,00 6% 0,08%
Inspektim
Ministria e Ekonomisée, Tregtisé dhe | 2.706.150,00 1,38%
Energijitikés
0,00%
Siguria Ushgimore dhe Mbrojtja e 1.337.961,00 25% 0,68%
Konsumatorit
Mbéshtetja e Prodhimeve Bujgésore, 978.100,00 18% 0,50%
Blektorale, Agroindustriale dhe
Marketingut
Késhillimi dhe Informacioni Bujgésor 159.500,00 3% 0,08%
Ministria e Bujgésisé, Ushqimit dhe 5.415.970,00 2,76%
Mbrojtjes sé Konsumatorit
0,00%
Prokuroria e Pérgjithshme 961.000,00 0,49%
Gjykata Kushtetuese 91.000,00 0,05%
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave | 1.255.000,00 0,64%
Drejtoria e Pérgjithshme e 26.000,00 0,01%
Standardizimit
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 1.598.000,00 0,82%
Drejtoria e Metrologjisé dhe Kalibrimit | 24.000,00 0,01%
Shkolla e Magjistraturés 53.000,00 0,03%
Késhilli i Larté i Drejtésisé 65.000,00 0,03%
Autoriteti i Konkurrencés 51.000,00 0,03%
0,00%
Drejtésia dhe Tregu i Brendshém 29.270,00 25% 0,01%
Mbéshtetja Institucionale pér Procesin e | 23.810,00 21% 0,01%
Integrimit
Ministria e Integrimit 115.000,00 0,06%
TOTALI | BUXHETUAR 2007 195.973.018
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Burimi: Ministria e Financave, Paketa e Buxchetit t¢ Shtetit 2007

Po té analizojmé fondet e alokuara dhe strukturén administrative, pérkundrejt detyrimeve apo
mundesisé sé pérfitimeve t€ ofruara nga MSA-ja, pér shembull, né fushén e veterinarisé dhe
implikimet e saj né treg, evidentohet qarté se, fondet ¢ alokuara jané té pamjaftueshme pér té
ngritur njé strukture té€ pérshtatshme e cila do té garantonte pjesén mé t€ madhe té sigurisé né
zinxhirin e prodhimit té produkteve dhe nénprodukteve ushqimore me origjiné shtazore. Kjo
mangési administrative dénon prodhuesit vendas, duke béré té pamundur rritjen e eksporteve
drejt BE-sé té mundésuar nga liberalizimi i ofruar nga MSA-ja.

Edhe sikur né plan t€ paré té analizés té vendosnim sigurimin e té ardhurave nga ky sektor
(prodhimi i produkteve dhe nénprodukteve ushgimore me origiine shtagore), sérish struktura e kontrollit
veterinar sipas modelit komunitar, do té siguronte té ardhura t€ mjaftueshme, qé do t’i lejonin
qeverisé té kryente vetém njé investim fillestar. Né vitet né vijim kjo strukturé, pérveg
garantimit t€ prodhimit, si pér konsum té brendshém, ashtu dhe pér eksportim né vendet e
BE-—sé, do t€ vetéplotésonte fondet e nevojshme pér funksionimin e saj.

E njéjta gjé mund té€ thuhet né lidhje me buxhetin e alokuar né Ministriné e Ekonomisé,
Tregtis¢ dhe Energjitikés pér mbikqyrjen e tregut, akreditimin dhe inspektimin, kur veté
strukturat e mbikqyrjes sé tregut, inspektimi dhe aksesi pér té gjithé konsumatorét ende nuk
ekzistojné. Reformat né fushén e tregut, pavarésisht véshtirésive, duhet té fillojné me shpejtési,
né rast se duam t’i japim ekonomisé shqiptare njé dinamikeé té re zhvillimi.

Po késhtu, buxheti i alokuar pér prokurimet publike mbetet i ulét, pavarésisht se progresi né
kété fushé éshté jetik pér pérmirésimin e qeverisjes sé sektorit publik dhe hapjen e kétij sektori
ndaj ofertave konkurruese. Por, né fushén e prokurimeve publike, mungesa e buxhetit éshté
vetém njé nga problematikat e shumta krahas mungesés sé kapaciteteve administrative né
Agjenciné e Prokurimeve Publike, vazhdimit me intensitet té tenderimeve t€ drejtpérdrejta dhe
mungesés s¢ konkurrencés.

Pér mé tepér, projektligjit pér prokurimet publike qé u miratua né parim né Kuvend i mungon
garancia, pasi nuk parashikon krijimin e njé organi té pavarur me fuqi vendimarrése pér
shqyrtimin e ankesave dhe procedurave té tenderimit, anétarét e té cilit mund té zgjidheshin nga
Kuvendi me 3/5 e votave né bazé té propozimeve nga institucione dhe grupe té ndryshme. Kjo
ményré do té garantonte bazén konsensuale politike né Kuvend, pavarésiné dhe garanciné e
géndrimit né detyré té anétarve té kétij Komisioni ndaj ¢do rotacioni politik, duke shmangur né
té njéjtén kohé precedentin jo té suksesshém té vendosur me konstituimin e Késhilli Kombétar
i Radio Televizionit Shqiptar dhe Késhilli Drejtues i Radio Televizionit Shqiptar. Né té kundért,
krijimi i Ombudsman-it té prokurimeve™, i cili do té miratohet nga Kuvendi me propozim té
Késhillit té¢ Ministrave nuk mund t€ luajé té njéjtin rol qé luan njé autoritet i pavarur si pér nga
ményra e zgjedhjes sé tij ashtu dhe nga fuqité vendimarrése™.

Gjithashtu, pronésia intelektuale dhe industriale si prioritete t& MSA-sé nuk reflektohen si té
tilla né buxhet. Pérgjegjésité e fragmentuara té aktoréve t€ ndryshém qeveritar duhen adresuar,
kapacitetet administrative duhen forcuar dhe gjyqtarét duhen specializuar. MSA-ja pércakton se
brenda katér vjetésh Shqipéria do té sigurojé té njéjtén mbrojtje t€ pronésisé intelektuale dhe

23 Shih, nenet 13, 14, 15, 16, 17, 18 dhe 19 té projektligjit “Pér prokurimin publik” i cili éshté miratuar
né parim né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé.

2 Shih gjithashtu pér kété ¢éshtje, IN¢ kérkim 1¢ njé axhende realiste pér integrimin enropian 1& Shqipérisé,
Policy Brief 1 té Institutit AGENDA né www.agendainstitute.org .
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industriale si né Komunitetin Europian. Né ményré qé té sigurohet kjo mbrojtje, kérkohet njé
strategji e mirépércatuar e shoqéruar me njé financim té pérshtatshém.

8. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Procesi i integrimit europian t€ Shqipérisé kérkon njé qasje pragmatiste ku mundésité
dhe sfidat e procesit duhen diskutuar né ményré té balancuar dhe neutrale. Pérgjegjsia e
qeverisjes né pérfshirjen e aktoréve kryesoré dhe e opinionit publik né kété debat té
singerté, éshté e dukshme.

Konsensusi politik dhe fryma bashképunuese midis aktoréve politik duhet té jetesohet
népérmjet njé axhende konkrete konsensuale, kryesisht né c¢éshtje qé lidhen me
reformén zgjedhore, zhvillimin ekonomik, institucional, tregun, sikundér reformimin e
vazhdueshém té sistemit gjyqsor, si ¢éshtje vendimtare pér zhvillimin e vendit, garanci
pér zbatimin e MSA-sé dhe shtysé pér procesin e integrimit europian.

Me gjithé réndésiné qé paraqget respektimi i standardeve zgjedhore dhe progresi né
luftén ndaj korrupsionit, trafigeve dhe krimit t€ organizuar, procesi i integrimit europian
nuk duhet barazuar vetém me to. Perkundrazi, duhet shndérruar né njé proces
shumépérmasoré zhvillimi, modernizimi dhe transformimi té vendit, né pérputhje me
standardet europiane té sanksionuara né acquis communantaire.

Qeveria shqgiptare duhet té punojé seriozisht pér ndértimin e kapaciteteve
administrative né pérputhje me kriterin e Madridit, népérmjet rekrutimit ligjor dhe
transparent té stafeve té specializuara né universitete dhe institute prestigjoze,
parashikimit t€ skemave té vazhdueshme té trajnimeve, zbatimit t€ legjislacionit mbi
shérbimin civil, e me specifikisht, té vendimeve té Komisionit té¢ Shérbimit Civil dhe
Gjykatés sé Apelit, si dhe vénies pérpara pérgjegjésisé té personave té cilét 1 kané
shkaktuar déme buxhetit té shtetit nga népérkémbja e legjislacionit mbi shérbimin civil.

Pér té siguruar njé bashkérendim mé té miré t€ detyrimeve shumépérmasore qé burojné
nga ky proces, Ministria e Integrimit Europian mund té shndérrohet né njé strukturé né
Késhillin e Ministrave né varésiné direkte té Kryeministrit, cka mund té garantonte
ngjizje mé t€ miré€ té prioriteteve t€ procesit té€ integrimit europian me axhendén e
zhvillimit t€ vendit. Por, né t€ njéjtén kohé, mund té siguronte njé kontroll té
pérditshém vertikal té Kryeministrit ndaj institucioneve té linjés, si dhe njé raport mé té
drejtpérdrejt me Kuvendin, i cili né analizé t€ fundit pritet té pérballet mé njé volum té
madh pune, pér shkak té procesit té pérafrimit té legjislacionit vendas me acquis
communantaire.

Integrimi ekonomik i Shqipérisé duhet shikuar né pérputhje me projeksionin e
pérbéresve t€ PBB shgqiptar, si e vetmja mundési reale pér t’u afruar me mesataren e
PPB-sé sé vendeve t€¢ BE-sé. Ekonomia shqiptare duhet t€ fillojé t€ gjenerojé burime té
tjera alternative, duke zvogéluar gradualisht varésiné nga remitancat, si dhe duke
investuar mé miré burimet ckzistuese. Gjithashtu, konkurrueshméria si shtysé pér
rritjen dhe géndrueshmériné ekonomike, duhet shikuar ngushté me nivelin e
produktivitetit, rritjen e eksporteve dhe krijimin e njé mijedisi institucional, i cili
karakterizohet nga géndrueshméria politike, hapja dhe transparenca né menaxhimin e
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burimeve publike, njé sistem transparent gjyqésor qé operon né pérputhje me ligjin dhe
njé kuadér rregullator i zhdérviellté pér biznesin.

Regjimi liberalizues i ofruar nga BE-ja népérmjet MSA-sé rrezikon t€ mosprodhojé
efektet e pritshme duke dénuar prodhuesit vendas dhe konsumatorét shqiptaré, duke
mostritur eksportet drejt BE-sé dhe duke ulur né té njéjtén kohé besimin e opinionit
publik né mundésité e vérteta qé ofron procesi i integrimit europian t€ Shqipérisé.
Qeveria shqiptare duhet té ndérmarré iniciativa ligjore, institucionale dhe buxhetore pér
zhvillimin e infrastrukturés sé tregut, si e vetmja mundési pér zhvillimin dhe
modernizimin e vendit, té cilat pérkojné me prioritetet ¢ MSA-sé, té tilla si: siguria
ushqimore, ¢éshtjet sanitare dhe fitosanitare, transporti, hvillimi rural, prodhimi blegtoral, bujgésor
dbe agropérpunimi, mjedisi, prokurimet publike, konkurrenca, ndibma shtetérore, doganat, tatimet,
pronésia intelektuale dbe industriale, standardizimet dbe  certifikimet, kalibrimi, mbrojtia e
konsumatorit, mbikqyrja e tregut, pérmirésimi i Rlimés sé¢ biznesit, legjislacioni mbi shoqérité tregtare.

Né kété kontekst, projektligji “Pér prokurimin publik” qé po diskutohet né Kuvend,
duhet té reflektojé domosdoshmérisht detyrimet qé rrjedhin nga Direktivat
2004/18/KE dhe 89/665/KEE, pér ngtitjen e njé komisioni t€ pavarur shtetéror me
fuqi vendimarrése pér té monitoruar, hetuar dhe shqyrtuar veprimet apo mosveprimet e
paligjshme, ose té parregullta qé shkaktohen nga autoritetet kontraktore. Pér té siguruar
garantizmin, anétarét e kétj Komisioni duhet té zgjidhen nga Kuvendi me 3/5 e votave
né bazé té propozimeve nga institucione dhe grupe té ndryshme. Kjo ményré do té
garantonté bazén konsensuale politike né Kuvend, pavarésiné dhe garanciné e
géndrimit né detyré té anétarve té kétij Komisioni ndaj ¢do rotacioni politik, duke
shmangur né té njéjtén kohé precedentin jo té€ suksesshém té vendosur me konstituimin
e Késhilli Kombétar i Radio Televizionit Shgiptar dhe Késhilli Drejtues i Radio
Televizionit Shqiptar.

Buxheti i porsamiratuar pér vitin 2007 ka nevojé té ridimensionohet né pérputhje me
kéto prioritete, té cilat jané esenciale pér zhvillimin ekonomik dhe shfrytézimin e
oportuniteteve té€ ofruara nga MSA-ja. Pérmirésimi i infrastrukturés fizike, simbolizuar
né peshén buxhetore t€ Ministrisé sé Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacionit (20.57%), si institucioni mé i financuar, duhet zhvilluar paralelisht
dhe né ményré té€ harmonizuar me infrastrukturén e tregut. Mé konkretisht, duhen
shtuar kapacitetet administrative dhe fondet pér institucione té tilla si: Ministria e
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés; Ministria e Bujqésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit; Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujrave.
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